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Inledning

0OX2 valkomnar mojligheten att Iamna forslag till myndighetens uppdrag om att utreda méjligheten till
exklusivitet. Uppdraget ar viktigt for att klargéra fér marknadens aktérer vad som ska gélla bade pa kort
och lang sikt. Det ar ocksa en mojlighet for Sverige att snabbt fa till en ny storskalig produktion av
fornybar energi och dra nytta av det intresse och den stora investeringsvilja som finns fér att fa ut
maximal samhallsnytta av utbyggnaden.

OX2 ser stora mojligheter att ta tillvara pa det intresse och investeringsvilja som finns hos marknadens
aktorer. Tydliga kriterier for tillstandsgivning finns redan idag och vi anser &ven att samhéalisnyttan bor
vagas in i en helhetsbedémning av projekten. Nedan redovisar vi var syn pa hur det skulle kunna goéras
utan att bromsa pagaende tillstdndsprocesser.

Energibehovet krdver en storskalig utbyggnad snabbt

Sverige och hela Europa star infér en stor omstalining till fossilfri el, samtidigt som behovet av el
kommer att dubblas dven med energibesparande atgarder. Rysslands agerande har aven visat pa
behovet av att kunna vara sjalvférsérjande inom Europa. For att klara den har omstéliningen och moéta
efterfragan kravs en skyndsam och storskalig utbyggnad av elproduktionen. Har kan havsbaserad
vindkraft spela en nyckelroll, men det kraver att tillstdndsprocesser skyndas pa betydligt.

Viktig med stabila regelverk och férutsagbarhet for branschen

Flera bolag har gett sig in i utveckling av havsbaserad vindkraft i Sverige, utifran raddande spelregler. Pa
kort tid har en stor mangd projekt utvecklats. Nagra av dessa, daribland OX2:s projekt, har kommit sa
langt i projekteringen och tilistandsprocesser att de skulle kunna vara driftsatta innan 2030, under
forutsattning att nédvandiga tillstand erhalls.

Att det finns ett sddant intresse fran marknadens aktorer att snabbt utveckla storskalig elproduktion ar
mycket positivt. Det vore olyckligt om &versynen av exklusivitet till havsomraden skulle bromsa upp den
utvecklingen och pagaende tillstandsprévningar och darmed férsena utbyggnaden av fossilfri
elproduktion.

Det ar viktigt att poangtera att prévningsmyndigheterna redan idag har de verktyg som behévs for att
préva och hantera befintliga tillstdndsansokningar. P& kort sikt ser darfor OX2 inget behov att
exklusivitetsfrdgan regleras pa annat pa annat satt &n genom erhallet tillstand.

Ett tillstand till att etablera en vindpark medfor exklusivitet

| regeringens uppdragsbeskrivning till HaV anges att lagstiftningen inte forhindrar en
prévningsmyndighet att utfarda tillstand till tva konkurrerande verksamheter inom samma omrade. Detta
anser OX2 inte stammer. Ett tillstand innebar att tillstandshavaren far en ratt (férenad med skyldigheter)
att uppfora en vindpark och att detta ar beslut som vinner rattskraft och galler mot alla.
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Ett tillstand som vunnit laga kraft ger det nddvandiga skydd som ett bolag behéver for att kunna gora
nédvandiga investeringar och bedriva verksamheten, utan att behéva vara radd fér ingripanden eller
inskrankningar i den tillstandsgivna verksamheten. Om det skulle vara méjligt att meddela tillstand till
tva eller flera verksamheter inom samma omrade skulle det innebara en inskrankning av det tillstand
som forst meddelats.

Det ar inte heller praktiskt majligt for tva eller flera vindkraftsprojektérer att ha parallella tillstand for
vindparker inom samma eller 6verlappande omraden. Som huvudregel meddelas boxtillstand (flexibel
utformning av parken) och det sokta antalet vindkraftverk &r anpassat till vad som ryms inom det
planerade parkomradet. Det &ar darfor en praktisk oméjlighet att bygga tva vindparker med boxtillstand
inom samma yta. Sammantaget anser OX2 att det inte ar mgjligt att meddela parallella tillstand for
samma verksamhet och inom samma omrade.

Exklusiviteten till ett omrade far istallet den som meddelas tillstandet till vindparken, oavsett om tillstand
meddelas enligt miljobalken eller lagen om Sveriges ekonomiska zon (SEZ). Den regeln géaller idag och
behéver fortsatt galla for de pagaende tillstandsprévningarna for att inte rubba konkurrens och
spelreglerna for branschens aktérer.

Tillstand ska meddelas efter en samlad bedémning

Tillstdndsprovningar gors utifran grundlaggande bestammelser i miljélagstiftningen. Tillstand till
havsbaserade vindparker prévas enligt 2 och 3 kap. miljébalken (allménna hansynsregler och
hushaliningsbestammelser) och kraven som stélls enligt dessa bestammelser ar val kanda for bade
verksamhetsutdvare och myndigheter. Det &r dessa alimanna hansynsregler och
hushaliningsbestammelser som ligger till grund fér den samlade bedémningen som alltid maste goras
av tillstdndsansokningar och detta kommer fortsatt galla dven vid beslut om tillstand dar det finns
konkurrerande ansékningar. Endast pa detta satt kan man tillgodose miljémassiga, ekonomiska och
samhallsintressen fullt ut.

Vid en sadan samlad beddmning finns de generella bestammelserna i 2 och 3 kap. miljobalken att luta
sig mot, och som ger tydlig vagledning av hur man bast uppfyller de allmanna hansynsreglerna och
lampligast hushalining av vattenomradet. Prévningsmyndigheterna bér utvardera anstkningarna utifran
hur de uppfylier:

Kunskapskravet

Forsiktighetsprincipen med hansyn till miljo

Bésta mojliga teknik

Basta mdjliga lokalisering

Samexistens med andra intressen sasom totalférsvar, yrkesfiske och skydd av natur- och
kulturvérden

6. Resurseffektivitet (kap 3 i Miljdbalken)

S

OX2 anser dven att man, i en samlad beddémning, &ven boér vaga in atgarder som projektet kan bidra
med fér en stoérre samhéllsnytta som:

7. Bidrag till biologisk mangfald
8. Regional utveckling
9. Energiintresset - tillgang till mer (och billigare) el i sédra Sverige

Utifrdn en sammanvagning av dessa kriterier (som i huvudsak redan féljer av lag) bor
prévningsmyndigheten ha de nddvéandiga verktyg for att kunna bedéma vitket projekt som har bast
forutsattningar att férverkligas och att skapa mest varde. Regeringen har en relativt fri roll som
tillstandsprévande instans, eftersom SEZ inte innehaller detaljerade formella prévningsregler men
behéver givetvis fdrhalla sig till konkurrensratten och forvaltningsrattsliga principer.
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Forutsattningar for jamkning

| de fall da projekt, som ligger for tillstandsprévning och blivit féremal fér en sammanvagd bedémning,
anses vara likvardiga enligt ovan namnda kriterier uppkommer fragestaliningen hur en sadan situation
ska hanteras.

Regeringen har i uppdraget till HaV omnamnt bestammelsen om jamkning i 16 kap. 11 § miljobalken
och att det bor utredas om det ar en lamplig vag framéat. Som konstateras i regeringens uppdragsbrev
till HaV &r denna jamkningshestammelse inte direkt tillamplig fér verksamheter i den ekonomiska zonen.
Det kravs darfér en lagandring | SEZ for att 16 kap, 11 § miljébalken ska kunna tilldmpas. Sannolikt
kravs aven en forandring av lydelsen av 16 kap. 11 § miljobalken, eftersom bestdmmelsen enligt
forarbetena ar tillamplig vid kumulerade mal eller har samma s6kande, vilket ju inte fallet i
vindkraftsarendena.

Regeringens tillstandsprévande roll ar dock forhallandevis fri och styrs inte av de mer formelia
procedurregler som galler i vanliga miljomal enligt milisbalken. Det finns inget férbud i SEZ mot ett
jdmkningsforfarande eller mot att regeringen initierar en 16sning som lutar sig mot 16 kap. 11 §
miljobalken, i synnerhet om det ar nédvandigt for att pa ett sa objektivt och rattvist satt som mojligt
hantera en situation dar utfallet annars skulle kunna leda till bl.a. negativa effekter ur
konkurrenshanseende, ett otillbérligt gynnande av nagon aktér eller att den verksamhet som ar
lampligast ur miljé- och samhallssynpunkt annars inte kommer till stand.

OX2 anser darfor att det inte finns nagot hinder enligt nuvarande lagstiftning mot att regeringen tar ett
initiativ till nagon form av jamkning och att det dessutom kan vara andamalsenligt for att hantera de
konkurrenssituationer i den ekonomiska zonen dar en samlad helhetsbedémning inte 16ser fragan om
exklusivitet fér endera projektet. Skulle en jamkning inte kunna nas aterstar mojligheten fér en regering
att sjalv dela upp omradet mellan aktérerna.

Turordning riskerar att ge samre projekt och strider mot EU-réatt

Det har fran vissa hall framférts att en “forst till kvarn”-princip skulle f& avgoéra vilka projekt som ska fa
tillstand (dvs. exklusivitet). En sadan turordningsprincip skulle dock helt underminera tillatlighetskraven i
2 och 3 kap. miljcbalken. Det finns inga bestammelser i miljdbalken eller SEZ som tillater en forst till
kvarn-I6sning. Det skulle ocksa kunna trigga en situation dar ogenomtankta och ofardiga ansékningar
skickas in for att sékra en forsta plats i kén. Det skulle innebéara en 6kad administration for alla
involverade myndigheter och framjar inte krav pa hog kvalitet och miljohansyn. Det skulle ocksa sla
undan fotterna for mer seridsa aktérer som tar fram anstkningshandlingar enligt lagkrav (och som
kraver tid och resurser). En tilldmpning av en sadan turordningsregel skulle dessutom férandra dagens
spelregler och drabba bolag retroaktivt da det inte gar att andra vilket datum ansékan skickats in.

En turordningsprincip riskerar inte bara att leda till att projekt som medfér sédmre resurshushallning,
storre miljgpaverkan eller att ett ur allman synpunkt séamre projekt far tillstand framfor ett annat
sammantaget battre projekt men dar ansdkan getts nagot senare i tid. Det rubbar ocksa konkurrensen
och att branschens aktérer inte hanteras lika. Av bl.a. EU:s férnybarhetsdirektiv stalls krav pa effektiv
konkurrens for att skapa en val fungerande energimarknad som &r bade hallbar och genererar el med
konkurrenskraftiga priser.

Hantering pa ldngre sikt - auktionsforfarande och "6ppen dorr”

Pa lang sikt finns det alternativ till dagens modell och dar tror vi pa en bred dialog mellan branschen och
myndigheter for att na de basta I6sningarna. Ett auktionsférfarande, liknande de som tillampas i flera
andra europeiska l&nder, skulle kunna vara en 16sning dven for Sverige. For att inte bromsa
projekteringar av vindparker &r det nddvandigt att &ven Sverige har ett "6ppen dorr’-foérfarande dar
projektorer sjalva far initiera tillstandsprévningar pa eget initiativ, dvs. dar staten inte ensamt styr
projekteringen da det riskerar att kraftigt forsena utbyggnad av vindkraft och hamma effektiv
konkurrens. Vidare kréver ett auktionsférfarande sannolikt att en omfattande centraliserad kompetens
byggs upp hos regering och/eller en myndighet, vilket kommer att ta tid.
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